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ALCALDJA MAYOR
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Secretariga Distrita!
Ambiente

REsOLUCION®: ¢ 4120

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL SE ORDENA UN DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 140 de
19894, en armonia con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y los Decretos Distritales 458 de 2006, 561 de 2006, las Resoluciones 1944 de
2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

+ Aviso comercial ubicado en la Avenida {carrera) 68 No.64-00

Que mediante radicade numero 2004ER26007 de 29 de Julio de 2004, el Sefior MOISES
CANO GARCIA, representante legal de la sociedad comercial REFORESTACION Y
PARQUES S5.A identificado con Nit: 800.231.779-1 solicitd a la Secretaria Distrital de
Ambiente el registro de la Publicidad Exterior Visual tipo aviso separado de fachada,
ubicado en la Avenida (carrera) 68 No. 64-00 de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en atencidon al radicado ER26007 del 29 de Julio de 2004, la Oficina de Coentrol de
Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el
Informe Técnico 7976 del 23 de Agosto de 2007, cuyo contenido se describe a
continuacion:

e Avisp comercial ubicade en la Avenida (carrera ) 68 No.64-00:

“1. OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro nuevo.

()
3. EVALUACION AMBIENTAL:
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3. b. Ei elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: De conformidad
con el Decreto 506/2003 Art. 8 y el Decreto 959/2000 Art.8 la solicitud no cuenta con
fodos los requerimientos exigidos para su registro. El aviso separado de la fachada
excede ef drea permitida (mfrmge Arr 7 literal d} del Decreto 959/00) La aa'tura def' aviso

859/2000. No procede dar curso a la solicitud. La 7 vaﬂa esta en zona verde
melropolitana, la cual tiene afectacién de espacio publico (infringe Literal a) Art.5
Decrato 959/00)

4. CONCEPTO TECNICO
No es viable 1a solicitud de registro nuevo, porque incumple con los reguisitos exigidos

En consecuencia se sugiere ORDENAR al representante legal de la empresa (o persona
natural) Reforestacién y Parques S.A / representante Moisés Cano Garcia proceda al
retiro { si se encuentra instalado) del elemento de publicidad en un plaze no superior a
tres (3) dias, conforme a lo establecido en la Resolucién 1944 Art.9. De no acatar lo
ordenado, la Secretaria Distrital de Ambiente procederd al respectivo desmonte de la
publicidad a costo del responsable. Adicionaimente, de conformidad con el decrete
959/2000 el infractor incurrird en una multa hasta por un valor hasta de diez (10) salarios
minimos legales mensuales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucidon Politica de Colombia es
obligacion del Estado y las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacidn.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constituciéon Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademds, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

()

“..la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovabies.
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De otro fado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacién con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de fa
nocion de “patrimonic ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia
prop:a de los concejos mumc.fpafes y d.rstnrafes, as: como de fos organos de

femronal subyacente pues Ios probi'emas de modtﬁcacxén def pa:saje que )‘e estén
asociados abarcan primariamente un é&mbito local, por lo cual su regufacion
corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los terriforios
indigenas..."”

Que con fundamento en las disposicicnes generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, las conclusiones contenidas en el Informe Técnico 7976 del 23 de Agosto
de 2007 y en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en
concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un
andlisis de la solicitud de registro presentada por la Sociedad REFORESTACION Y
PARQUES S.A para la instalacion de Publicidad exterior Visual tipo aviso separado de la
fachada, ubicado en Avenida (carrera) 68 No.64-00 de la localidad de Engativa en esta
ciudad.

Que la normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior estabiecid en su
contenido, un conducto regular y procedimiento que se debe llevar a cabo con rigurosidad

al momento que los usuarios efectien la correspondiente solicitud de registro y su
consecuente otorgamiento 0 negacién del mismo.

Que la Resolucién 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que en el concepto técnico 7976 del 23 de Agosto de 2007 determind que el elemento a
instalar, el cual anuncia “CICl AQUAPARK O5 ORBITEL” no cumple con la normatividad
Ambiental para Publicidad Exterior Visual especificamente los requisitos exigidos en el
Decreto 959 de 2.000 y 506 de 2,003, para la obtencién de su registro.

Que el Articulo 5 del Decreto 959/2000 establece: No podra colocarse publicidad exterior
visual en los siguientes sitios:

Literal a): En las dreas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas
distritales y la Ley 9 de 1989 0 con las normas que lo modifiquen, comp!emenren o]
sustituyan.
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Que el Articulo 7 del Decreto 959/2000 establece: Ubicacion. Los avisos deberan reunir
las siguientes caracteristicas:

Literal d). Las estaciones para el expendio de combustible y los establecimientos
comerciales con drea de parqueo superior & 2.500 mits2 podrén colocar un aviso

comercial separado de la fachada, dentro del perimetro del predio, siempre y cuando no
anuncie en un mismo sentido visual del que se encuentre en fa fachada de/
establecimiento comercial ni se ubique en zonas de proteccion ambienta, zonas de
sesidn tipo A, andenes, calzadas de vias y donde éste acuerdo fo prohibe. En este caso,
la altura maxima permitida serd de quince (15) mefros contados desde el nivel del piso
hasta el punto mas alto y la superficie no podra ser superior a 15 metros cuadrados.

Que tfodos los argumentos descritos con anterioridad, son razdn suficiente para
determinar que NO existe viabilidad para el otorgamiento del correspondiente registro y
teniendo en cuenta que los elementos de Publicidad Exterior visual deben ser ajustados a
los lineamientos técnicos y juridicos establecidos en materia Ambiental, este despacho
acogera las recomendaciones del concepto técnico No.7976 del 23 de Agosto de 2007,
por lo cual esta Secretaria se abstendra de otorgar el correspondiente registra, por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

Avenlda (carrera) 68 No. 64 00 propredad de Ia sociedad Comermal REFORESTACION Y
PARQUES S.A no cumple con los requisitos técnicos ni juridicos, éste Departamento
ordenara el desmonte de la misma en los términos expuestos en la parte resolutiva del
presente acto.

Vistas asi las cosas, en general puede concluirse que el acto de instalacion del elemento
de publicidad exterior visual aviso por la sociedad REFORESTACION Y PARQUES S.A
gvidencian una clara violacion a las disposiciones legales de marcada relevancia y
significante para que esta Secretaria proceda a negar la solicitud de registro.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, ef
medio masivi unicacion destinado a informar o llamar la atencion del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, folografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio ptblico, bien sean peatonales ¢ vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas” -

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

*{...) mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante ia descontaminacion visual y
del paisaje, la proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad
vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual.
La Ley doberé interpretarse y aplicarse leniendo en cuenta los anteriores objetivos”
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Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales v del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manegjo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de areas prolegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colactivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la auloridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer el control y vigitancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes af efscto y en particular
adelfantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo §° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

"Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del FPlan
de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que la resolucién 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccion legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:

“Expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacién de la publicidad
exterior visual compelencia de la Secrelaria Distrital de Ambignie”.

Que en méerito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el registro de Publicidad Exterior Visual del aviso separado
de fachada de una cara o exposicion, que anuncia “CICI AQUAPARK 05 ORBITEL”
ubicado en la Avenida {carrera) 68 No. 64-00 solicitado mediante radicado 2004ER26007
del 29 de Julic de 2004, por la sociedad REFORESTACION Y PARQUES S.A identificada
con Nit. 800.231.778-1, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la sociedad comercial REFORESTACION Y
PARQUES S.A, a través de su representante legal Sefior MOISES CANO GARCIA y/o
quien haga sus veces, el desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo
Aviso, ubicada en la Avenida (carrera) 68 No. 64-00 de esta ciudad, en el término de tres
(3) dias hébiles contados a partir de la comunicacién del presente requerimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al representante legal de la sociedad REFORESTACION Y PARQUES S.A
Sefior MOISES CANO GARCIA, o quien haga sus veces en la Avenida Calle 63 No.48-
96 de esta ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucién, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Engativa, para que se surta el mismo trdmite de publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede recurse de reposicidn dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

/"2 1 DiC 2000

Dado én Bogota a | S

I$ABEL C. SERRATO T.
Dil;eétora Legal Ambiental

Proyectd: JAIRO ACUNA SANCHEZ.
C..T.7976 del 23 de Agosto de 2,007
PEV
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